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Migraciones y desarrollo

La comunidad interna-
cional presta cada vez mas
atencion al fenomeno de las
migraciones internaciona-
les. En las tltimas semanas
se han realizado importantes
encuentros destinados a es-
tablecer las demandas de
politica publica en este cam-
po y las acciones que han de
emprenderse para integrar
objetivos de desarrollo hu-
mano e inclusion social con
las necesidades de creci-
miento econdomico en un
mundo cruzado por la cre-
ciente movilidad de las per-
sonas.

La Secretaria General
Iberoamericana, dirigida por
el expresidente del Banco
Interamericano de Desarro-
llo, Enrique lglesias, convo-
c6 en Madrid una conferen-
cia para discutir la proble-
matica  Iberoamericana.
Durante la inauguracion el
presidente de Gobierno, Jo-
sé Luis Rodriguez Zapatero,
sefiald dos cuestiones que
sirven como referentes car-
dinales de la discusion en
torno al vinculo migracio-
nes y desarrollo. Zapatero
advirtio que la estatura mo-
ral de una sociedad se defi-
ne en correspondencia con
el trato que ofrece a los mi-
grantes, pero ademds esta-
bleci6 que la sostenibilidad
del desarrollo econdémico y
el bienestar social estan es-

trechamente ligados a la re-
gularizacion del trabajo.

El trato justo, equitativo,
apegado a la inclaudicable
condicion de derecho-ha-
bientes que no se puede ne-
gar a las personas que mi-
gran, debe ser el punto de
partida de cualquier debate
sobre politicas. Y por ello
no es una cuestion que con-
cierna solo a los paises de
destino.

Es paraddjico y hasta
ofensivo que los Estados
que no han desarrollado me-
canismos duraderos de re-
tencion de su poblacion (que
se resuelven en solo dos co-
sas: calidad de vida y traba-
jo decente), aparezcan en la
escena internacional como
activos defensores de los de-
rechos humanos de quienes
se fueron, obligados por cir-
cunstancias politicas y eco-
ndmicas excluyentes. Y mas
aun, que en procura de las
ganancias que se derivan de
la recepcion de remesas fa-
miliares, terminen mas inte-
resados en programas de
atencion de los extranjeros
en el exterior que en meca-
nismos de retencion y repa-
triacion. En América Latina
los paises que expulsan ma-
yor poblacion laboral al ex-
terior, y los que reciben ma-
yor cantidad de remesas fa-
miliares en proporcion al ta-
mafio de su economia son al

mismo tiempo los que desti-
nan menos recursos a la in-
version social en salud y
educacion. Asi, el primer
problema a resolver es el de-
recho a permanecer que es
tan importante como el de-
recho (menos raro por mas
economico) a la libertad de
movimiento.

La migracion de hoy es
predominantemente laboral.
Ello determina el perfil del
fendmeno y sus consecuen-
cias: emigran mujeres y
hombres solos, en edad la-
boral, mucho mas que nifios
y adultos mayores. Por esa
razén los inmigrantes labo-
rales “cuestan” menos que
la poblacién autoctona. No
siempre quienes abandonan
su patria en busca de trabajo
son los mas pobres y menos
capacitados pues numerosos
estudios revelan entre ellos
un perfil educativo y una ca-
pacidad de empleabilidad
mayor que el promedio de
las comunidades de origen.
Asi las comunidades de ori-
gen, localidades o paises,
pierden recursos humanos
calificados, lo que reduce
sus posibilidades de enfren-
tar los desafios de la produc-
cion y el crecimiento econd-
mico. Aunque a corto plazo
las remesas ayudan a la ba-
lanza de pagos, a largo plazo
la emigracién es un pésimo
negocio para la sociedad.
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La cuestion del trato dig-
no a los migrantes tiene en-
tonces dos caras: la normati-

va y la economica. Las le-
yes han de proteger el dere-
cho de los trabajadores a la
libre movilidad tanto como
al trabajo en sus paises de
origen. Cuando eso no es
posible y emigran, las politi-
cas de regularizacién migra-
toria son un punto de partida
para aspirar a una vida con
derechos. En condicion de
irregularidad los trabajado-
res, particularmente las mu-
jeres, quedan expuestos a to-
da clase de vejaciones tipi-
cas del modo esclavista de
produccion, que son apenas
los cimientos del edificio de
la integracion social en eco-
nomias de mercado.

La cara economica re-
mite a mercados sin em-
pleo. Los paises industriali-
zados con el problema del
paro y los paises en desarro-
llo con la escasez del em-
pleo formal presentan una
problematica que la regula-
rizacion de los trabajadores
migrantes por si sola no ha
de resolver. La expansion
actual de las migraciones
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laborales en el mundo coin-
cide con una profunda crisis
del asalariamiento. En tales
condiciones los gobiernos
deben empenarse en lograr
que los acuerdos elementa-
les y necesarios de convi-
vencia con los inmigrantes
sean integrados dentro de
esfuerzos mayores de cohe-
sion social para todos cuan-
tos trabajan. El ejemplo es-
pafiol muestra la plasticidad
de los flujos migratorios.
Espafia, ha dejado de ser
exportador neto de trabaja-
dores para convertirse en
pais de acogida. Ese cam-
bio es percibido como efec-
to del progreso econdémico
de la nacion, pero al mismo
tiempo impone retos a las
politicas publicas.

Tales retos a lo mejor re-
quieren ser repensados. La
evolucion de las politicas
migratorias avanza, en sen-
tido positivo es de recono-
cet, desde el monismo poli-
cial hacia las politicas mas
integrales y complejas que
encarnan los programas de
regularizacién y normaliza-
cion. Pero, a escala interna-
cional, todavia prima una
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suerte de estado de natura-
leza. No hay una OMC pa-
ra las migraciones interna-
cionales, aunque hay avan-
ces sustanciales en el esta-
blecimiento de normas que
solo unos pocos paises han
suscrito como es el caso de
la Convencién Internacio-
nal sobre la Proteccion de
los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y
sus Familia.

Repensar supone des-
prender el debate de politica
de la idea del control de las
migraciones y orientarla a
la atencion de sus causas y
consecuencias sociales. Asi
para dar el salto desde la ex-
pulsion a la acogida, y de la
exclusion a la inclusion, lo
que hace falta en América
Latina son politicas de de-
sarrollo que piensen la pro-
duccion y el comercio pega-
das a la distribucion. Y que
especialmente comprendan
que el fin ultimo es el avan-
ce de las capacidades huma-
nas de todos. A fin de cuen-
tas, tornar la mirada fuera
de la caja de los inmigrantes
como problema, al desarro-
llo como necesidad. (]
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