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Ayudas y seguridad social 

Programas selectivos que van dirigidos estrictamente a poblaciones pobres

Carlos Sojo
csojo@flacso.or.cr
Sociólogo
En los últimos años ha proliferado en Latinoamérica la adopción de programas de ayuda monetaria a la población pobre, conocidos como transferencias condicionadas de efectivo (TCE). En general, el modelo se basa en el otorgamiento de dinero a cambio del compromiso familiar para mantener a los niños en el sistema educativo y asistir regularmente a los servicios de atención primaria en salud. En Costa Rica, la última versión de estas políticas es el Programa Avancemos, que actualmente aporta hasta ¢50.000 mensuales a unas 71.000 personas y cuyo objetivo directo es evitar la suspensión de los estudios secundarios por necesidades económicas del grupo familiar.

Aunque se trata de programas selectivos dirigidos estrictamente a poblaciones en condiciones de pobreza, en algunos países adquieren magnitudes significativas, como en México y Brasil, donde atienden a 25 y 40 millones de personas, respectivamente. En tal caso, los TCE resultan prestaciones cuasiuniversales para las personas que prueben su condición de pobreza extrema o de exclusión étnico-territorial. Aunque selectivas y focalizadas, resultan quizás más capaces de generar integración social que los programas de pretensión universalista, que solo alcanzaron reducidos segmentos en áreas urbanas.

Integración. Otra característica positiva de las TCE es que procuran integrar procesos y tiempos, por medio de las relaciones entre la prestación en efectivo y la condicionalidad asociada con la demanda de servicios de salud y educación. Así, la temporalidad limitada de las TCE (máximo hasta la mayoría de edad de los hijos), se encadena con posibilidades de inclusión social futura que se apoyan en mejoras en la condición general de salud y nutrición y en la mayor capacidad de vincularse con las oportunidades del entorno económico. 

El problema de las TCE es menos de diseño y más de práctica concreta. Su medida de éxito tiene mucho que ver con el contexto de funcionamiento.

¿Hasta qué punto los países están comprometidos con las mejoras de calidad y cobertura de los servicios de salud y educación que se necesitan para garantizar que la corresponsabilidad familiar se encuentra con responsabilidad social del Estado? ¿Cómo ponderar el efecto real de estos programas precisamente en condiciones de información, investigación y evaluación limitada? ¿Cuál es la esperanza de vida de estos programas frente al ciclo político, habida cuenta de su marcada formulación “gubernamental”? ¿Es posible su blindaje político?
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Definición. La respuesta a estas interrogantes no depende solo de lo que ha de acontecer dentro de la gestión de los TCE, sino con la política social como un todo integrado y de su objetivo último: el logro de la seguridad social. Para ello es necesaria una nueva definición de la seguridad social, a fin de sustraerla de la idea tradicional de seguros de salud y pensiones, y localizarla en un ámbito más amplio. Tal definición se ocupa de distinguir al menos tres niveles de seguridad: humana, económica y social. 

Al Estado, cualquiera sea su perfil institucional o su magnitud fiscal, no se le puede eximir de sus obligaciones en la oferta de garantías mínimas de seguridad para la sociedad. Aquí hablamos de seguridad humana, simplemente para aludir a una demanda social fundamental: defensa de la vida y protección ante el riesgo de perderla por cualquier causa: desde la desnutrición infantil hasta la pistola criminal.

Compromiso. El Estado tampoco puede desentenderse de niveles básicos de seguridad económica. La apertura comercial, la disminución del marco regulatorio y el control macroeconómico son expresiones del compromiso estatal con la seguridad económica de las inversiones. Pero hace falta fortalecer el compromiso con la seguridad económica de las personas, que depende principalmente de las garantías mínimas al trabajo y a las prestaciones sociales que se derivan de él. El trabajo decente por sí, sin mayores intervenciones del Estado, es capaz de proveer de umbrales razonables de protección ante los riesgos tradicionales de la vida cotidiana: el trabajo decente tiene seguros de enfermedad, maternidad y muerte; ofrece pensiones al finalizar la vida productiva; garantiza estabilidad de los ingresos como para pensar en necesidades de largo plazo (la educación de los hijos) y proporciona garantías colaterales para el endeudamiento con causa justa (como la adquisición de vivienda). Ofrece también identidad, espíritu de logro y autoestima. La creación de empleo formal es un nivel básico de seguridad económica para las personas que exige activa y sustantiva intervención del Estado. 

Finalmente la seguridad que aquí llamamos social no es la tradicional, se refiere a la forma en que el Estado se ocupa de favorecer la creación, reproducción y desarrollo de vínculos primarios. La seguridad social, en este sentido, depende de la posibilidad de vivir en un entorno comunitario y familiar que permita el desarrollo de las capacidades individuales. El Estado aquí ha de ser muy activo en la provisión de infraestructura básica, en especial en las zonas rurales donde se concentra la pobreza más aguda: eso significa servicios públicos, educación y salud. Igualmente, tiene que estimular el fortalecimiento de los vínculos asociativos, porque fortalezas de capital social conducen a mejoras en el desarrollo integral. Debe, por último, actuar ante los riesgos de disolución de los vínculos familiares que, independientemente de los tipos de familia, han sido alterados por procesos de descomposición de los que la violencia y las migraciones son apenas las expresiones más reconocidas.








	[image: image106.png]




 HYPERLINK "http://www.nacion.com/ln_ee/2007/agosto/21/ultima-sr.html" Sala de Redacción
[image: image107.png]




 HYPERLINK "http://www.nacion.com/ln_ee/2007/agosto/21/latinoamericaya.html" Latinoamérica Ya
[image: image108.png]




 HYPERLINK "http://www.nacion.com/ln_ee/2007/agosto/21/mundoya.html" Mundo Ya
[image: image109.png]




 HYPERLINK "http://www.nacion.com/ln_ee/2007/agosto/21/deportesya.html" Deportes Ya
[image: image110.png]




 HYPERLINK "http://www.nacion.com/ln_ee/2007/agosto/21/genteya.html" Gente Ya
[image: image111.png]




 HYPERLINK "http://www.nacion.com/ln_ee/2007/agosto/21/tecno.html" Nuevas Tecnologías





Estado del tiempo
San José 
23-17ºC
Quepos 
27-23ºC
Página Meteorológico 

[image: image113.png]


Especiales
[image: image114.png]




 HYPERLINK "http://www.nacion.com/ln_ee/especiales/salud/2006/mayo/19/" Especial de salud: Bienestar integral
[image: image115.png]




 HYPERLINK "http://www.nacion.com/viva/festival/home.html" Festival Imperial
[image: image116.png]




 HYPERLINK "http://www.nacion.com/ln_ee/ESPECIALES/" Inventario completo
[image: image117.png]



[image: image118.png]




 HYPERLINK "http://www.nacion.com/suplemento-m/home.html" Suplemento inmobiliario M
[image: image119.png]




 HYPERLINK "http://www.nacionmediakit.com" \t "_blank" Tarifario Grupo Nación
[image: image120.png]




 HYPERLINK "http://www.nacion.com/comercial/manoamano/" Suplemento comercial Mano a mano
[image: image121.png]




 HYPERLINK "http://www.nacionmediakit.com/" \t "_blank" Anúnciese en nacion.com
[image: image122.png]




 HYPERLINK "http://www.nacion.com/suscripcion/suscri.html" Suscríbase a La Nación
[image: image123.png]




 HYPERLINK "http://www.elempleo.co.cr/clientes" \t "_blank" El Empleo.com
[image: image124.png]




 HYPERLINK "http://www.economicos.com" \t "_blank" Economicos.com 


[image: image125.png]



[image: image126.png]




 HYPERLINK "http://www.nacion.com/ln_ee/2007/agosto/21/obituario.html" Obituario
[image: image127.png]




 HYPERLINK "http://www.imprenal.go.cr/" \t "_blank" Diario Oficial La Gaceta

	[image: image128.png]



	
	[image: image129.png]





[image: image130.png]



	

© 2007. GRUPO NACIÓN GN, S. A. Derechos Reservados. Cualquier modalidad de utilización de los contenidos de nacion.com como reproducción, difusión, enlaces informáticos en Internet, total o parcialmente, solo podrá hacerse con la autorización previa y por escrito del GRUPO NACIÓN GN, S. A. 
Si usted necesita mayor información o brindar recomendaciones, escriba a webmaster@nacion.com
Apartado postal: 10138-1000 San José, Costa Rica. Central telefónica: (506) 247-4747. Servicio al cliente: (506) 247-4343 Suscripciones: suscripciones@nacion.com Fax: (506) 247-5022. CONTÁCTENOS 


_1249976280.unknown

_1249976284.unknown

_1249976286.unknown

_1249976287.unknown

_1249976285.unknown

_1249976282.unknown

_1249976283.unknown

_1249976281.unknown

_1249976276.unknown

_1249976278.unknown

_1249976279.unknown

_1249976277.unknown

_1249976272.unknown

_1249976274.unknown

_1249976275.unknown

_1249976273.unknown

_1249976269.unknown

_1249976271.unknown

_1249976266.unknown

_1249976267.unknown

_1249976264.unknown

_1249976263.unknown

