DOCUMENTO DE ANTECEDENTES PREPARADO PARA
LASCONSULTASCON LA SOCIEDAD CIVIL SOBRE
LA ESTRATEGIA DE APOYO A COSTA RICA
DEL BANCO MUNDIAL

1 La Estrategia de Apoyo al Pais (EAP) es un marco de desarrollo para la cooperacion
del Banco Mundial a un pais cliente. Su objetivo es identificar |as areas clave donde el apoyo
del Banco Mundia puede tener la mayor repercusion sobre la reduccion de la pobreza. El
documento (i) describe la estrategia del Grupo del Banco Mundial basada en una evaluacion
de las prioridades del pais, e (ii) indica € nivel y la composicion del apoyo a ser
proporcionado sobre la base de la estrategiay €l desempefio de la cartera del pais. La EAP se
prepara conjuntamente con el gobierno, con aportes de los grupos interesados claves, lo cual
ayuda a mejorar la calidad, la efectividad y la sostenibilidad de los proyectos y fortalece la
autoriadel paisy su compromiso.

2. El equipo de Costa Rica del Banco Mundial ha comenzado a preparar, junto con €l
gobierno, una EAP nueva para € periodo 2004-2007. La finalidad de esta reunion es obtener
los puntos de vista de |a sociedad civil, de la comunidad académica, de |os representantes del
sector privado y de otros grupos de interés sobre el apoyo futuro del Banco Mundia para
CostaRica

3. Durante los Ultimos afios |a colaboracion entre e Banco Mundial y Costa Rica hasido
relativamente limitada, centrada principal mente en asegurar la gjecucion eficaz de una cartera
peguena de proyectos (en salud, servicios ambientales y agua y saneamiento) y la provision
de servicios no-crediticios de andlisis y asesoramiento. Sin embargo, el Gobierno actual ha
indicado su interés en forjar una relacion mas estrecha con el Banco Mundial, lo cua ha
conducido ala preparacion y desarrollo de una nueva EAP, después de un periodo de méas de
10 afos. La EAP contemplaria un programa sumamente selectivo de empréstitos y servicios
no-crediticios, centrado més bien en e intercambio de conocimiento y servicios de asesoria
en areas de interés mutuo, mas gue en objetivos de transferencia de recursos financieros. Es
decir, en aquellas areas donde las lecciones exitosas de Costa Rica en materia de reduccion
de la pobreza, diversificacion econdmica y su liderazgo pionero en la gestion ambiental
podrian servir de modelo para otros clientes del Banco Mundial, asi como areas en las cuales
la experiencia mundial del Banco podria beneficiar los esfuerzos de Costa Rica para encarar
los problemas de segunda generacion en sectores clave.

CONTEXTO DEL PAIS

4, Costa Rica es un modelo de desarrollo exitoso en muchos aspectos. Siendo un pais de
ingreso mediano con cerca de 3,9 millones de personas, Costa Rica es una de las democracias
mas estables en América Latina, con gobiernos elegidos democréticamente
ininterrumpidamente desde 1949. Desde mediados de los afios ochenta, Costa Rica ha
seguido una estrategia eficaz de crecimiento orientada a exterior, liderada por las
exportaciones, apertura a lainversion extranjeray liberalizacion gradual del comercio. Como
resultado, |a estructura de las exportaciones y la economia misma se ha transformado de ser



una economia con un alto nivel de dependencia en la agricultura y la agroindustria a una
economia gque ahora esta conducida por las industrias de alta tecnologia, servicios, agricultura
no tradicional y turismo. La relacién de las exportaciones a PIB creci6 de 20,8 por ciento en
1991 a 36,5 por ciento en 2000, y una mayor apertura comercial contribuyd enormemente al
crecimiento durante la década. Costa Rica atrae inversion extranjera directa a una tasa de
cerca del 3 por ciento del PIB anualmente y ha tenido éxito en atraer inversionistas de alta
tecnologia como INTEL. Como resultado, la economia crecié en promedio a una tasa del 5
por ciento en los afios noventa, con una productividad de factores equivalente a dos quintos
de este rendimiento. El pais tiene buenas perspectivas de desarrollo, una buena clasificacion
crediticiainternacional y una deuda externa moderada.

5. El crecimiento rapido de la productividad y la captacion de inversionistas de Costa
Rica se debe en parte a una inversion sostenida en la educacion y la salud de su poblacion
durante las dos Ultimas décadas. Los indicadores sociales del pais actuamente estdn mas
cercanos a los que prevalecen en los paises desarrollados, muy por encima de la norma para
paises con un PIB per capita similar. Hoy en dia la cobertura de educacion y de servicios
basicos de atencién de salud es cas universal, aunque en afios recientes ha habido ciertas
sefidles de que la eficiencia 'y la efectividad del gasto social ha empezado a mermar, o, en
algunos casos (por gemplo, la educacion secundaria), en efecto han sufrido cierta
disminucion.

6. Costa Rica ha sido un lider mundia en los temas ambientales, explotando con éxito
los enlaces entre la proteccion del medio ambiente y la reduccion de la pobreza. El gobierno
ha asignado cerca del 25 por ciento de su territorio para areas protegidas y ha implantado
formas innovadoras de pago a sus ciudadanos por buen manegjo ambiental. Dado que Costa
Rica cuenta con una diversidad biol6gica abundante—cerca del 5 por ciento de las especies
conocidas a nivel mundial—y que ha mejorado su infraestructura turistica, € eco-turismo se
ha convertido, después de la planta de micro-plaguetas de INTEL, en la fuente principal de
divisas e impulsador del desarrollo rural. Ademés, Costa Rica ha sido un lider en el
desarrollo de mercados de servicios ambientales a nivel mundial, como por gemplo los
Carbon Trading Offsets, asi como servicios ambientales locales, mediante los cuales las
facturas de agua en ciertos lugares del pais ahora incluyen un cargo para pagarle a los
agricultores aguas arriba por la“ produccion de agua’. Los estudios revelan que los pagos por
estos servicios locales y mundiales pueden ser medios eficaces de reducir la pobreza rural de
una manera sostenible.

7. L os progresos a canzados por Costa Rica con respecto a los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) aparecen en € Cuadro No. 1. Los indicadores que alli se miden
claramente reflgjan € excelente desempefio del pais sobre varias dimensiones de desarrollo
durante las dos Ultimas décadas.



Cuadro 1: Objetivos de Desarrollo del Milenio

Punto de

forestal (como % del
total detierras).

1990-2000 fue de un 2,4%,
significativamente mayor.

Cati 2015
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1. Reducir laPobrezay

el hambre * Lapobreza extrema se redujo de un 11.7% 5.7% 5.9% Cumplido

* Reducir la extrema 11.7% en 1991 a un 5.7% en 2002. (1991) (2002)

pobreza ala mitad. * Malnutricién en nifios menores de 5

* Reducir lamalnutri- afios disminuy6 de un 6.0% en 1985 a 6.0% 4.7% 3.0% Probable

cién alamitad. un 4.7% en 1996. (1985) (1996)

2. Obtener Educacion

Primaria Universal

* Aumentar tasade * Matricula neta en la escuela primaria 86.3% 91.1% 100% Probable

registro escuelaprimaria | aumenté de un 86% en 1990 a un 91% (2001)

al 100%. en 2001.

3. Fomentar la

equidad de los sexos

* Aumentar € cociente * No hay diferenciasignificativaentre 95.8% 100.9% 100% Cumplido

de nifiag/nifios en la los génerosen lo que serefiereala (2001)

escuelaa un 100%. educacion.

4. Reducir la

mortandad infantil

* Reducir tasa * Latasade mortalidad infantil bgjo 17 11 6 Probable

mortandad nifios de 17 a11 por 1,000 nacidos vivos (2001)

menores 5 afios en 2/3. entre 1990 y 2001.

5. Mgorar lasalud * Sisteméticamente entre los primeros

materna 40 paises en el mundo en cuanto ala

* Reducir latasade mortalidad maternay el desempefio de -- 35 9 --

mortalidad materna (por | sistemas de salud. Latasa de mortali- (1995)

cadacien mil nacimien- | dad maternafue de 35 por 100 mil en

tos vivos) en un 75%. 1995,

6. Combatir el SIDA y

otras enfer medades

* Reducir alamitad la * |nfectados por VIH/SIDA en -- 0.6 -- --

incidenciadel SIDA/HIV | hombresy mujeres entre 15-24 afios es (2001)

y comenzar arevertir su | del 0,6% y del 0,3%, respectivamente. -- 0.3 -- --

propagacion parael afio | Levemente por debajo del promedio (2001)

2015. paraALC.

7. Consolidar la

sostenibilidad * El acceso a agua potable era de 95% -- 95% 98% Probable

ambiental en 2001, mayor que €l promedio de (2001)

* Reducir alamitadla | ALC deun 86%.

proporcion deindividuos | * Latasaanua de deforestacion se

sin accesso a agua redujo de un 0,24% entre 1987 y 1997

potable. aun 0,06% entre 1997 y 2000. El 41,6% 45,4% 41,6% Excedido

* Detener el deterioro promedio de AC durante el periodo (2000)

! Los datos se refieren al afio 1990 a menos que se indique de otro modo. 2Fuentes: Indicadores del Desarrollo Mundial 2002,
Informe sobre el Gasto Socia y los Pobres (Banco Mundial, 2002) e INEC. Sanchez, Arturo, et a. 2002. Estudio de cobertura
forestal de Costa Rica conimagenes LANDSAT TM7 para el afio 2000.




Desempefio econdmico y social reciente

8. Luego de una crisis de deuda a fines de los afios ochenta, Costa Rica volvié a un
desempefio macroecondmico relativamente estable durante la mayor parte de los afios
noventa. El crecimiento real alcanzo en promedio cerca del 5 por ciento durante el periodo
1990-99 y los niveles de deuda publica fueron moderados. Sin embargo, € crecimiento real
se desacelerd a un promedio de cerca del 2 por ciento durante 2000-2002. El déficit general
del sector publico aumento significativamente a un 5,7 por ciento del PIB en 2002 debido al
estancamiento de los ingresos tributarios y el crecimiento acelerado en el gasto.

9. Los niveles de deuda, también, empezaron a subir nuevamente, pasando de un 41,6
por ciento del PIB en 1999 a un 51,9 por ciento del PIB en 2002 (Cuadro 2). Al fina de
2002, cerca del 60 por ciento de la deuda del sector publico estaba denominada en divisas 'y
una proporcion creciente esta con tasas de interés flotantes, 1o que hace a las finanzas
publicas vulnerables a una depreciacion real del colén o a aumentos de las tasas de interés
internacionales. Ademés, una relacion de intercambio desfavorable y desajustes fiscales han
estado contribuyendo a un déficit de la balanza en cuenta corriente desde 1996, el cual, ha
sido financiado desde fines de |os afios noventa por los grandes flujos de inversion extranjera
directa. El creciente desgjuste externo reflejo una disminucién en la relacion de intercambio
durante los Ultimos tres afios, debido principalmente a los bajos precios internacionales del
café y del banano, € aumento en los precios del petréleo y la contraccién del sector de
tecnologia en los Estados Unidos, todo lo cual dio lugar a una reduccion de las exportaciones
netas de Costa Rica, mostrando la vulnerabilidad del pais a los acontecimientos externos a
pesar del gran avance en diversificacion de las exportaciones.

10.  Actuamente, sin embargo, hay signos alentadores de que los resultados econdémicos
seran significativamente mejores en 2003. Segin € indice Mensua de la Actividad
Econdmica en septiembre de 2003 latasa anual de crecimiento de la economia era del 5,7 por
ciento y las exportaciones aumentaron en cas un 20 por ciento (impulsado por la
reanudacion del turismo, las industrias de ata tecnologia y la agricultura no tradicional). En
consecuencia, el crecimiento del PIB en 2003 se espera que sea mucho mayor que lo
originalmente planificado y el déficit de la balanza en cuenta corriente tenderia a mejorar en
el 2003.

11. Considerando las tendencias econdmicas desfavorables durante el periodo 2000-2002
y las debilidades estructurales que éstas demostraron, la administracion del Presidente
Pacheco lanz6 un Plan de Reactivacion Econdmica después de un proceso de debate publico
y € logro de consenso con una amplia gama de actores politicos y la sociedad civil. Las
metas principales del Plan son aumentar €l crecimiento econémico y reducir la pobreza
mediante la eliminacion del déficit fiscal y el apoyo especifico a determinados sectores, tales
como €l turismo, la agriculturay la pequefiay mediana empresa. Sin embargo, los planes del
gobierno actualmente estan centrados en dos objetivos clave: la reforma fiscal y la
conclusion exitosa de las negociaciones con los Estados Unidos sobre un nuevo acuerdo de
libre comercio (CAFTA).



Cuadro 2: I ndicador es econdmicos seleccionados

1991 1999 2000 2001 2002

Tasas reales de crecimiento
PIB a precios del mercado 2.3 8.2 1.8 11 3.0
PIB, excluyendo alalndustria de Alta Tecnologia 2.7 3.0 32 31
PIB per cépita -04 6.1 -0.3 -0.6 13
Inflacion (promedio, % de cambio) 28.7 10.0 11.0 11.3 9.2
En porcentaje del PIB, a menos que se indique de
otro modo
Inversion interna bruta 17.9 17.1 171 201 219
Ahorro nacional bruto 11.6 12.0 12.6 13.3 14.7
Saldo de cuenta corriente -33 -4.3 -4.4 -4.5 -5.6
Inversién extranjera directa neta 24 39 25 27 3.8
Ingresos totales del sector publico 198 207 223 220
Gastos totales del sector publico 235 251 261 277
Déficit general del sector publico -3.7 -4.4 -3.8 -5.7
Total de deuda publica 70.6| 416 437 487 519

Nacional 20.2 214 233 28.1 310

Externa 50.5 20.2 204 20.6 20.9
Servicio de ladeuda publica externa (como % de las 17.0 6.6 7.6 104 9.7
exportaciones de bienes y servicios no factoriales)

Fuente: Banco Central y Ministerio de Hacienda de Costa Rica.

12. Para encarar €l déficit fiscal, € Gobierno adopto en 2003 un presupuesto gjustado
encaminado a reducir €l déficit, a través de un Programa de Emergencia Fiscal de un afio y
un plan asociado de control de gastos. Un programa integral de reforma fiscal —orientado a
proporcionarle a Costa Rica un sistema que aumentaria los ingresos, eliminaria las
distorsiones creadas por impuestos multiples, reduciriala evasion tributariay contribuiriaala
equidad y a la competitividad—se ha estado debatiendo durante mas de un afio y se espera
gue se apruebe para fines de 2003.

13. Con respecto a desempefio social, Costa Rica logré avances sustanciales a reducir
los niveles de pobreza y mejorar los indicadores del sector social durante los afios noventa,
impulsado en gran parte por €l crecimiento econdmico y una fuerte inversion publica en los
sectores sociales. Como resultado, la proporcion de personas por debagjo del umbral de la
pobreza descendi6 de un 31,9 por ciento en 1991 a un 20,6 por ciento en 2000, alavez quela
pobreza extrema descendié de un 11,7 por ciento a un 6,1 por ciento en el mismo periodo,
Mas aun, de acuerdo con la ultima informacion oficial, la tasa de pobreza disminuyo a
mediados de 2003 a 18.3 por ciento y la extrema pobreza al 5.1 por ciento, muy
probablemente en respuesta a la reactivacion del aparato productivo en este afio (ver en €
Gréfico No. 1). Entretanto, los indicadores principales mejoraron significativamente: la
esperanza de vida al nacer es cerca de 78 afios, la tasa de mortalidad infantil descendi6 de 17



a 11 por cada mil nacidos vivos entre 1990 y 2001, & acceso a agua potable es alrededor del
95 por ciento y el analfabetismo ha descendido a sdlo 5 por ciento de la poblacion mayor de
12 afios de edad.

14. No obstante la reduccién en los niveles de pobreza, Costa Rica no halogrado eliminar
la exclusion socia de los pueblos indigenas y de los de afro-costarricenses. Algunas
comunidades indigenas viven en condiciones de extrema pobreza, y si bien la poblacién afro-
costarricense ha tenido importantes avances en educacion y en participacion politica, muchas
familias viven todavia en la indigencia y sdlo una minoria ha alcanzado éxito socia o
financiero.

Grafico 1. Incidencia de la pobreza en Costa Rica, 1991-2003
(como % del total de hogar es)
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1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
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15. En ciertas areas, particularmente en salud publica, € notable desempefio de Costa
Rica contrasta fuertemente con otros paises en la Regién y hasta se acerca a algunos paises
de la OCDE. En otras areas, como la educacion secundaria, € progreso ha sido desigua y
cada vez hay maés pruebas de que e problema no se resolverd simplemente con un aumento
en € gasto. Durante los Ultimos diez afios, € gasto publico crecié un setenta por ciento en
términos reales, y la proporcién del gasto publico asignado a los sectores sociales aumentd de
un 59 por ciento a un 63 por ciento, con el gasto en educacion y pensiones aumentando mas
rapidamente que el gasto en salud y proteccion social. Costa Rica gasta en servicios sociales,
tanto en relacion con el PIB como en proporcion del gasto publico, mas que otros paises en
América Latinay considerablemente mas que € promedio de otros paises en etapas similares
de desarrollo, de fuerade laregion.



16.  Actuamente, dada la estrecha situacion fiscal del pais y e nivel de deuda publica,
existe poco espacio para aumentos continuos en e gasto socia para encarar las brechas en €
servicio y las necesidades de mayor cobertura. Las mejoras continuas en las areas sociales
tendrén que depender de un mejor uso del gasto, dado que la probabilidad de aumentos
adicionales en e gasto social es practicamente nula por las limitaciones fiscales y financieras.

17. Desde la década de los afios noventa, Costa Rica ha experimentado un gran aumento
de la migracion nicaragliense. La presencia de tal escala de inmigracion plantea retos
importantes relacionados con la capacidad del pais para absorber este flujo de inmigrantes, a
la vez que mantiene altos niveles de inclusion social y respeto a la diversidad. A pesar del
hecho de que las politicas de trabajo y otras politicas publicas no discriminan contra los
inmigrantes nicaraglienses y de los esfuerzos explicitos del Gobierno de Costa Rica para
absorber alos nicaraglienses como beneficiarios de sus servicios sociales y programas de red
de seguridad, las condiciones de vida de los emigrantes nicaraglienses estan notoriamente por
debajo de las normas del resto de la poblacion costarricense.

RETOSDEL PAIS

18.  Como e andlisis anterior indica, Costa Rica esta bien ubicado al iniciarse € nuevo
siglo. Sus indicadores sociaes estan entre los méas altos de América Latina. El ingreso per
cépita, actualmente calculado en $4.100, es comparable a los de Chile y Argentina. La
distribucion de los ingresos es bastante equitativa y la pobreza es baja. La agenda social del
gobierno es integral y la red de seguridad es una de las mas generosas en la region de
AméricaLatinay el Caribe. No obstante, hay espacio para mejorar su efectividad y reducir la
duplicacion de programas, y algunos grupos como los nifios de 0-5 afios de edad y los
ancianos pobres no estan suficientemente cubiertos por los programas existentes. Es mas,
existe una proporcién de la poblacién, en particular en las zonas rurales, que no ha logrado
todas las metas sociales basicas en cuanto a niveles de educacion, acceso a los servicios de
salud y vivienda adecuada.

19. A futuro, Costa Rica tiene cuatro grandes retos que enfrentar S es que quiere
continuar con sus antecedentes de crecimiento economico equitativo y reducciéon de la
pobreza. Estos son: mantener la estabilidad macroecondémica, mantener e progreso social,
mejorar € clima de inversiones, y mantener el liderazgo en los temas ambientales. Estos
retos se resumen a continuacion.

20. Mantener la estabilidad macroeconOmica. La reorientacion de la economia hacia
una senda de crecimiento rgpido requiere lidiar con € deterioro reciente de las cuentas
fiscales y mejorar las politicas monetarias y financieras. La estrategia debe incluir acciones
en cuatro frentes: (i) lograr la sostenibilidad fiscal; (ii) fortalecer la gestion de deuda del
sector publico y €l desarrollo de mercados domésticos de deuda; (iii) fortalecer las politicas
monetarias para encarar €l riesgo de la dolarizacion; y (iv) gecutar una reforma integral del
sector financiero para evitar riesgos macroeconémicosy fiscales.



21. Mantener el progreso social. La ultima década ha demostrado que se pueden lograr
mejoras significativas en la condicion socioecondémica de los pobres cuando e crecimiento
econdémico se combina con programas sociales que estén bien disefiados para llegar a los
pobres, y en particular alos indigenas. Sin embargo, €l avance en la reduccion de la pobreza
y en el desempefio del sector socia ha sido desigua y hay brechas importantes entre ricos y
pobres. El progreso sostenido tendra que depender de un mejor uso del gasto, y la
repercusion del gasto socia en Costa Rica se podria mejorar mediante la creacion de
mecanismos que exploten las sinergias, reduzcan las superposiciones de programas y
mejoren la efectividad general de los programas en las areas de educacioén, salud y proteccion
social, dado que es improbable que haya aumentos adicionales en €l gasto social debido alas
limitaciones fiscales.

22. Mejora del clima de inversiones. Aunque en términos generales el ambiente
empresarial de Costa Rica se compara bien con € resto de América latinay e Caribe, alin
hay campo para obtener beneficios adicionales que proporcionen la base para el crecimiento
sostenible. Para mgjorar e clima de inversiones y facilitar e crecimiento impulsado por €l
sector privado, las &eas clave de concentracion incluyen: (i) continuar bajando los
obstaculos a las exportaciones costarricenses a través del CAFTA y otros convenios
bilaterales, regionales y globales; (ii) ampliar el acceso a los servicios financieros; (iii)
mejorar lainfraestructura clave; e (iv) invertir en lainnovacién y latecnologia.

23. Mantener € liderazgo en gestion ambiental. En muchos aspectos Costa Rica ha
estado a la vanguardia de las practicas ambientales sostenibles: tomando la iniciativa de
canjear deuda por medidas de proteccion de los recursos naturales a mediados de los afios
ochenta, implantando estructuras institucionales y responsabilidades en la gestién del medio
ambiente, y estableciendo reservas ecologicas que abarcan mas del 25 por ciento del
territorio nacional. Sin embargo, dada la situacién fiscal gustada, € progreso continuo
requiere encontrar maneras de mejorar la sostenibilidad financiera de la gestion del medio
ambiente. Habiendo tomado una decision importante sobre el uso de una extensa parte de su
territorio, e pais podria generar mucho mas rendimientos de sus areas protegidas si invirtiera
mas en ellas de formatal que los sistemas de parques se vuelvan auto-sostenibles, en lugar de
una carga para sus finanzas publicas. Lo mismo se aplica a los pagos por servicios
ambientales, donde un esfuerzo mas concertado para extender los pagos a méas usuarios
podria hacer el programa casi auto-sostenible, alavez que se protege el medio ambientey se
reduce la pobreza.

PROGRAMA DE APOYO DEL BANCO MUNDIAL

El programa actual del Banco Mundial

24. La cartera de crédito del Banco Mundia en Costa Rica incluye tres proyectos por un
compromiso neto total de US$75,6 millones. El préstamo més antiguo esta por cerrar
(Abastecimiento de Agua); mientras que el Proyecto de Eco-mercados (que fue aprobado en
el afio fiscal 2001 o AFO1Y) y e Proyecto de Fortalecimiento y Modernizacién del Sector
Salud (AF02) estaran activos hasta 2006. La cartera también contiene dos donaciones del

1 El affo fiscal del Banco Mundia se extiende de Julio a Junio del siguiente afio calendario.



Fondo Globa del Medio Ambiente (GEF) para los proyectos de Biodiversidad y Eco-
mercados, con compromisos netos de US$15 millones 'y un saldo sin desembolsar de US$7,9
millones. EI GEF también est4 asistiendo al Gobierno através del Proyecto Centroamericano
de Gestion de Ecosistemas Indigenas (AF04). Se adjunta una descripcion breve de los
proyectos. A fata de nuevas operaciones crediticias significativas durante la Ultima década,
el Banco Mundia continué apoyando los esfuerzos de reforma a través de trabgos
sectoriales, asistencia técnica no reembolsable, donaciones y servicios de andlisis y
asesoramiento en las areas de: reformas del sector financiero, inversion de reservas
internacionales, medio ambiente, energia, conservacion forestal, biodiversidad, programas
sociaes, salud, educacion, género y tecnologia de la informacion. Se proporciono cerca de un
total de US$20 millones en fondos no reembolsables entre el AF98 y e AF2002. Se adjunta
una lista de los estudios principales, los servicios de andisis y asesoramiento, y las
donaciones.

El programa futuro del Banco Mundial

25. La Estrategia de Apoyo a Pais (EAP) contemplaria un programa muy selectivo de
empréstitos y servicios no-crediticios tendente a apoyar |os objetivos de desarrollo del pais a
través de: (i) proyectos prioritarios de inversion en educacion, agua y saneamiento, medio
ambiente, infraestructura, agriculturay tecnologia de la informacion; (ii) servicios de andlisis
y de asesoramiento y asistencia técnica para apoyar las reformas en areas esenciales de
gestion de deuda del sector publico, desarrollo de mercados de deuda interna, reforma del
sector financiero y manegjo de las reservas internacionales; y (iii) estudios econdmicos y
sectoriales del paisy estudios regionales.

26. Operaciones crediticias. Las dos areas donde la preparacion de nuevas operaciones
crediticias esta relativamente adelantada son: (i) educacion, donde € Banco Mundial se ha
asociado con € Gobierno para desarrollar un nuevo enfoque para enfrentar la inequidad
restante y los problemas de eficiencia en €l sector; y (ii) €l sector de agua y saneamiento
donde e Banco Mundial, en asociacion con € Banco Japonés para la Cooperacion
Internacional, esta proponiendo un nuevo enfoque para enfrentar |os problemas de cobertura,
calidad y sostenibilidad. Un érea potencial de futuras operaciones crediticias es un proyecto
en el area de Puerto Limon, cuyo objetivo seria transformar la ciudad en un centro regional
de crecimiento econémico, 1o que contribuiria a aiviar la pobreza, incrementar la inclusion
social, disminuir las desigualdades en la ciudad y a mejorar la competitividad general del
pais. También se esta considerando un posible segundo proyecto ambiental orientado a
mejorar la sostenibilidad financiera en e sector, un proyecto en el sector agricola dirigido a
ayudar alos pequefios productores a enfrentar condiciones de mayor competencia en vista
del acuerdo de libre comercio Centro Americano; y finalmente un préstamo para desarrollar
el sector de tecnologia de lainformacion .

27.  Servicios de asesoramiento y asistencia técnica. Un aspecto clave serala asistencia
técnica en el érea de gestion de deuda publica 'y en e desarrollo de mercados de deuda
interna, luego de la finalizacion de una evaluacion inicial de pais realizada por € Banco
Mundial en julio de 2003. EI Banco Mundia también estd impartiendo cursos de
capacitacion en gestion de reservas a persona del Banco Central. Por ultimo, luego de la
finalizacion de un Estudio sobre el Sector Financiero (FSA por sus siglas en inglés) para



Costa Rica, € gobierno ha expresado interés en continuar recibiendo € apoyo del Banco
Mundia en la gjecucion de las reformas del sector financiero a través de asistencia técnica 'y
asesoramiento. Esto se proseguira, posiblemente con apoyo de un mecanismo de
financiamiento no reembolsable, recientemente establecido, denominado programa FIRST,
por sus siglas en inglés. Asi mismo, a través de servicios no crediticios el Banco analizard de
manera sisteméatica, la situacion economicay socia de los emigrantes Nicaragiienses, €l lugar
gue ocupan en la economia nacional y la provision de servicios sociales.

28. Estudios econdmicos y sectoriales. Al llevar a cabo € programa estandar de
Estudios de diagnostico Econdémico y Sectoria requerido para los Prestatarios activos del
Banco Mundial, € Banco propone centrar € anadlisis en temas especificos de interés
particular y relevancia estratégica para Costa Rica. Asi, € andlisis de las fuentes de
crecimiento y competitividad estaria comprendido en un Memorando Econémico del Pais
previsto para e AF06; la Revision del Gasto Publico (RGP) actualizaria ain mas el andlisis
del gasto socia, incluyendo e seguimiento del gasto para apoyar € monitoreo y la
evaluacion de programas especificos, en € AF05; y € andlisis de las tendencias recientes de
la pobreza, incluyendo un andlisis afondo de las implicaciones de la migracion, seria el tema
del estudio sobre Evaluacion de la Pobreza (en el AF05). El programa estandar de estudios de
diagnostico, tanto econdmicos como sectoriales también incluiria: un Informe de Evaluacion
de las Adquisiciones y Contrataciones del Pais y un Informe de Evaluacion de la Gestion
Financiera Publica, en el AFO6.

29. Evaluacién del clima de inversiones. El Banco Mundial ha disefiado la Evaluacion
del Clima de Inversiones (ICA, por sus siglas en inglés) que consiste de una gran encuesta
seguida de estudios a fondo de las condiciones relacionadas con la inversién y el ambiente
empresarial en el cua operan las empresas. Los puntos principales abordados en el ICA son:
el acceso ay e costo del financiamiento, la proteccion de los derechos de propiedad, la
infraestructura, € capital humano, la competencia, la integracion internacional, la eficiencia
del sistema legal y los regimenes tributarios y laboral. La ICA (AF05) proporcionara la
informacion necesaria para tomar decisiones de politica para encarar los estrangulamientos
mas urgentes enfrentados por las empresas en Costa Rica.

30. Estudios regionales. Hay varias iniciativas a nivel regiona en el inventario analitico
del Banco Mundial que beneficiaran a Costa Rica. Se ha planeado un amplio estudio regional
anivel centroamericano sobre € TLC con Estados Unidos, que estara finalizado en el AF04,
€l cua sera seguido (en el AF05) de un estudio regiona sobre la Facilitacion del Comercio 'y
la Logistica, los cuales deben apoyar € disefio de un programa para obtener los maximos
beneficios del TLC con los Estados Unidos. Ademés, se espera que un andlisis de los
Generadores del Crecimiento Rural en Centroamérica (AF04) desarrolle nuevas
apreciaciones sobre los retos del desarrollo rural con un fuerte énfasis en las consideraciones
geogréficas. Por ultimo, los temas de proteccién socia relacionados con los choques
econdémicos en la zona rural sera el tema del estudio con alcance centroamericano sobre los
Choques'y la Proteccion Socia (AF04).
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CONSULTASCON LA SOCIEDAD CIVIL

31 En 2002, € Presidente Pacheco contactd a la Secretaria del Marco Integral de
Desarrollo (CDF, en inglés) del Banco Mundia y pidié que llevaran a cabo una mesa
redonda y que prepararan un perfil sobre la aplicacion de los principios del CDF en Costa
Rica. El Banco Mundial participd en la organizacion de la mesa redonda con instituciones
prestigiosas nacionales e internacionales.? La mesa redonda le brind6 a Banco Mundial una
oportunidad de conocer mas a fondo cdmo Costa Rica ha podido lograr algunos de los
mejores indicadores sociales de América Latina'y saber € camino que el pais quiere seguir
en € futuro. Los participantes reconocieron que en anos recientes la habilidad para lograr
consenso arededor de las reformas sociales y econdmicas fundamentales se ha visto
obstaculizada por una cierta pérdida del sentido de direccion que caracterizd la historia
politica de Costa Rica durante los ultimos 50 afios. Hoy, los costarricenses tienen que definir
como continuar con la transicion de un pais basado en la sustitucion de importaciones a un
pais que compite en un mundo globalizado, donde prevalece e mercado. La ausencia de una
vision compartida sobre € desarrollo futuro da lugar a un débil apoyo del publico a las
reformas fundamentales, las cuales se perciben como posibles fuentes de riesgo politico y
social, pudiendo afectar la estabilidad democréticay €l bienestar social de Costa Rica.

32. La mesa redonda logro identificar a menos tres elementos interrelacionados de la
vision a largo plazo del pais forjados en 1948, que todavia se consideran como fuentes
centrales y permanentes para lograr consenso por parte de los costarricenses. Estos son: (i) €l
criterio de que se debe mantener laigualdad; (ii) la idea de que se debe tolerar la diversidad
de criterios; y (iii) un compromiso con la democracia. Los participantes reconocieron un
elemento adicional: la idea de que la estabilidad macroeconémica es importante, si bien es
igualmente impulsada por un objetivo social.

33. El cambio reciente en la constitucion de Costa Rica que establece |a eleccién popular
directa de los alcaldes marca un hito importante en la participacion de los interesados
directos. Los gobiernos locales ahora estan mucho mas cerca de la gente, en fuerte contraste
con el sistema antiguo en el cual los alcaldes eran responsables ante los concejos municipales
localmente elegidos. Los gobiernos locales estan autorizados para hacer sus propios planes,
de tal manera gque se estan convirtiendo en actores clave dentro del escenario del pais. El
inconveniente que parece estar surgiendo es que las comunidades mas remotas, que enfrentan
limitaciones de capacidad y de recursos, probablemente se queden a la zaga en su desarrollo,
llevando a mayores brechas de disparidad entre las comunidades. El reto para otros
interesados directos, especialmente el gobierno y los socios externos, es ayudarles a estas
comunidades locales menos dotadas a hacerle frente a desafio. Dentro del marco de las
operaciones que apoya, € Banco Mundia esta dispuesto a continuar €l apoyo a didogo
sobre el desarrollo entre el gobierno y las organizaciones de la sociedad civil y en particular
el apoyo al esfuerzo conjunto que conduce a fortalecimiento de las organizaciones locales,

2 LLamesaredonda se celebré en INCAE en San José, e 26 de febrero de 2003. Entre |os participantes
estuvieron funcionarios clave del gobierno actual y del anterior, lideres politicos, miembros de la Asamblea
Nacional, representantes del sector privado, sindicatos, los medios y otras instituciones de la sociedad civil,
como grupos ecol ogistas, universidades y centros de investigacion.
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principalmente aguellas gque representan los intereses de los grupos pobres y marginados,
para que participen en |as decisiones.

COMENTARIOSFINALES

34. El objetivo de una futura Estrategia de Apoyo del Grupo del Banco Mundia es
respaldar los esfuerzos de Costa Rica para que continle su trayectoria de crecimiento
econdémico equitativo, mejoramiento de los indicadores sociaes, y liderazgo en la gestion
del medio ambiente. La propuesta es centrarse en actividades mutuamente beneficiosas que
le permitan al Banco Mundial aprender de laricay exitosa experiencia de Costa Rica en las
areas que son de interés alamision del Banco, ala vez que ayudar a Costa Rica amejorar la
calidad y e impacto de los programas publicos en los sectores claves, y meorar su
competitividad en una economia mundial cada vez mas globalizada e integrada.
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Anexo No. 1
Resumen dela cartera de proyectos del Banco Mundial en Costa Rica

|. Fortalecimiento y Moder nizacién del Sector Salud
Préstamo del BIRF (US$17 millones)

Objetivos del proyecto:

Este proyecto procura mejorar € desempeiio del sistema de salud y la sostenibilidad
financiera apoyando los cambios de politica que estan en curso en € sector salud de Costa
Rica. La mayoria de estos cambios forman parte de las reformas de segunda generacién de la
Caja Costarricense de Seguro Socia (CCSS).

Descripcion del proyecto:
L os objetivos de estos cambios de politica en el corto a mediano plazo son los siguientes:

Establecer la estructura organicay funcional de la CCSS de acuerdo alos
recientes cambios que separan el financiamiento, las adquisicionesy la
prestacion de servicios de salud atodos los niveles;

Promover lasmejoras en lacalidad y e cumplimiento de los derechos de los
consumidores, asi como laeficienciay la efectividad del Ministerio de Salud
(MS) como un organismo regulador, fortaleciendo el marco institucional y
normativo;

Mejorar lacalidad y laeficienciadel sistema de prestacién de servicios de
salud de la CCSS apoyando la descentralizacion de latoma de decisiones, la
consolidacion de lared de prestacion de atencion primaria sustentada en un
sistema basado en la poblacion y laintroduccién de incentivos basados en €
desempefio paralos proveedores de |0s servicios;

Reducir lasineficiencias en € subsector farmacéutico y promover € uso
racional de medicamentos efectuando cambios en la planificacion, las
adquisicionesy ladistribucion de los productos farmacéuticos y 1os
suministros; y

Desarrollar |os mecanismos financieros que mejoraran la distribucion
equitativa de los recursos, la eficiencia en los mecanismos de pago de los
proveedoresy el fortalecimiento de la capacidad dela CCSSen la
recaudacion de | os aportes.
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I. Proyecto de Eco-mercados
Préstamo del BIRF (US$32,6 millones) y Subvencion del FAM (US$8 millones)

Objetivos del proyecto:

L as politicas ambientales progresivas de Costa Rica han fomentado €l desarrollo de una
industria de eco-turismo importante y el Banco ha estado afrontando algunos problemas
ambientales a través del proyecto de Eco- mercados. Este proyecto esta financiado por una
combinacion de un préstamo del BIRF y subvenciones del Fondo del Medio Ambiente
Mundia (FAM) y el Fondo Prototipo del Carbono (PCF, por sus siglas en inglés) y ha sido
disefiado como un proyecto innovador para fomentar la conservacion de la diversidad
biologica y preservar los ecosistemas forestales importantes en zonas fuera de las éreas
protegidas del gobierno en el Corredor Bioldgico Mesoamericano.

El Banco, através del Fondo Prototipo del Carbono, ha asumido un papel protagonico en

la gjecucion anticipada del Protocolo de Kyoto y puede ser un socio importante en los
esfuerzos para desarrollar alin mas € creciente mercado de comercializacién de carbono de
Costa Rica mediante e desarrollo de nuevos proyectos, € aumento de la capacidad y la
replicaciéon de mejores précticas. Se emprenden esfuerzos especiales para vincular los
beneficios del financiamiento del carbono a desarrollo comunitario y la reduccion de la
pobreza. Los esfuerzos de financiamiento del carbono se centran en € Proyecto Global de
Energia Renovable, que reemplaza la generacion de electricidad alimentada por fésiles con
un paguete de subproyectos hidrolégicos y eoliticos. Se ha identificado €l potencial adicional
para proyectos orientados a uso del gas de vertedero para la generacion de energiay de ese
modo mejorar aln més las préacticas sostenibles de eliminacidn de desechos, para los nuevos
proyectos de electricidad renovable y para las actividades de |os sectores de manejo forestas,
detierray de transporte.

Descripcion del proyecto:

El proyecto apoya directamente la g ecucion de laLey de Selvicultura No. 7575:
suministrando incentivos basados en el mercado para los duefios de bosques en las zonas
amortiguadoras y lainterconexion de corredores biol 6gicos contiguos a los parquesy las
reservas biologicas nacionales para la prestacion de servicios ambientales en relacion con la
fijacion del carbono, la conservacion de la diversidad bioldgica, la belleza pintoresca y la
prestacion de servicios hidrol 6gicos.

El proyecto procura contribuir a desarrollo econdémico de Costa Ricaatravés de: (i) e

fortalecimiento de la gestion y @ financiamiento asegurado de los programas forestales del
sector publico; (ii) mayores entradas de capital privado en los sectores de energia renovable y
forestal, manteniendo |os bosgues naturales que son fundamentales para la conservacion de la
diversidad biolégica y que forman la base para la existencia de industrias emergentes (por
gjemplo, ecoturismo); y (iii) beneficiar alos pequefios y medianos agricultoresy alos pobres
rurales en zonas de amortiguamiento arededor de las areas protegidas, que serian
compensados por los servicios ambientales prestados por |os ecosistemas forestales en sus
tierras mediante programas nacionales gjecutados por €l Ministerio del Ambiente y Energia
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(MINAE), el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO), el Sistema Nacional
de Areas de Conservacion (SINAC), y la Oficina de Costarricense de Implementacion
Conjunta (OCIC).

[11. Proyecto de Abastecimiento de Agua
Préstamo del BIRF (US$16 millones)

Objetivos del proyecto:

El proyecto de Abastecimiento de Agua alcanzo su punto de finalizacién en diciembre de
2002 y esta por cerrarse. El proyecto tenia cuatro objetivos principales. (a) ayudar a
Gobierno y al Instituto Costarricense de Acueductosy Alcantarillados (ICAA) afortalecer el
marco ingtitucional para e suministro de agua y servicios de acantarillado en € pais,
incluyendo la promocion de la participacion del sector privado y crear e implementar
politicas sectoridles solidas;, (b) apoyar al ICAA a llevar a cabo una estrategia de
reestructuracion institucional y financiera, para aumentar la eficiencia operativay consolidar
la viabilidad financiera; (c) meorar la calidad de las operaciones de abastecimiento de agua
en la Zona Metropolitana de San José (AMS)); y (d) mejorar €l servicio de acantarillado en
AMSJ, principamente en las zonas pobres.

Descripcion del proyecto:
Para alcanzar sus objetivos el proyecto incluialos siguientes cinco componentes:

Programa de Fortalecimiento Institucional (9% del costo total del proyecto) incluia
asistencia local, equipo y capacitacion del personal para: (i) la elaboracion y la gecucion de
mejores politicas sectoriales y € marco institucional para e sector; (ii) megorar la gestion
financiera de ICAA y la planificacion institucional; y (iii) la descentralizacion de las
actividades de ICAA tomando en cuenta la participacion del sector privado y las opciones
para reducir |os costos de operacion;

Programa de Agua no Contabilizada (ANC) (42%) incluia asistencialocal, equipo y
capacitacion del persona principalmente para: (i) la medicion; (ii) € meoramiento de
sistemas comerciales; (iii) la actualizacion de los catastros de consumidores y tuberias; y (iv)
el control operativo del sistemade aguadel AMS],

Componente de abastecimiento y distribucion de Agua en el AMSJ (33%) incluia obras
civiles, equipo y servicios de consultoria para la construccion de cuatro pozos, instalaciones
de distribucion de tuberias, tanques de amacenamiento y estaciones de bombeo;

Componente de rehabilitacion del alcantarillado del AM SJ (10%) incluia obras civiles,
equipo y servicios de consultoria para: (i) la rehabilitacion de los colectores de aguas
residuales y estaciones de bombeo; y (ii) la construccidn de colectores de aguas residuales en
un vecindario pobre del AMSJ paramejorar sus condiciones ambientales; y
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Componente de operaciones y mantenimiento (6%) incluia obras civiles, equipo y
asistencia técnica para: (i) la operacion y € mantenimiento de los sistemas de alcantarillado;
y (i) larehabilitacion de las caferias de Orosi (financiado bajo el Préstamo 1935-CR).

V. Proyecto de Desarrollo de Recur sos de Diver sidad Biologica
Subvencién del FAM (US$7 millones)

Objetivos del proyecto:

El objetivo principa del proyecto es demostrar que un mayor conocimiento e

informacion acerca de ciertas especies mejoran su valor y aumentan la comerciabilidad de los
servicios de diversidad bioldgica de Costa Rica. Esto se logra probando metodologias para
armar un inventario en funcion de los costos y e valor de esas especies y los beneficios
sociales alainversion através de la conservacion y e uso sostenible.

Se halogrado un progreso excelente en laidentificacion e inventario de la diversidad

biol 6gica costarricense. El equipo del proyecto ha encontrado que aumentar €l valor dela
diversidad biologicay generar fondos de la misma es todo un reto. No obstante, los contratos
mercantiles ya implantados estén proporcionando ingresos. EI aumento de la conciencia
ambiental mediante diversos tipos de publicaciones, que también contribuyen a los ingresos
del proyecto, ha sido todo un éxito.

Descripcion del proyecto:
El proyecto tiene seis componentes principales:

Desarrollar protocolos de muestreo y lanzar un inventario de diversidad biol6gica de
las areas seleccionadas en Costa Rica, empezando con las especies prioritarias, con la
participacion de las comunidades cientificas nacionales e internacionales y los
residentes locales;

Elaborar la metodologia e implantar un sistema de administracion de la informacion
cientifica computadorizado capaz de satisfacer las necesidades de administracion de
lainformacion creadas por €l inventario de diversidad biol6gica;

Mejorar las capacidades de comunicaciones y la infraestructura en INBio para
mejorar e acceso de todos los usuarios (por gemplo, educadores, cientificos,
conservacionistas, empresarios, planificadores del gobierno y el publico en general) a
lainformacién de diversidad biol 6gica generada por e proyecto;

Elaborar y poner en préactica una estrategia para la difusion de la informacion usando
los productos de los medios en formatos el ectronicos, de audio, de video e impresos;
Ampliar los programas existentes educativos, de capacitacion y de concientizacion
publica de INBio parallegar alas audiencias locales, nacionales e internacionales; y
Disefiar, gjecutar y promover empresas que generan ingresos basadas en la diversidad
biolégica y sus productos secundarios (es decir, bioexploracion, aplicaciones
agricolas, ecoturismo, etc.).
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Anexo No. 2
Estudios Econémicosy Sectoriales

A continuacién consta una breve descripcién de |os objetivos de los distintos estudios de
diagnostico que el Banco Mundial realiza paratodos |os paises miembrosy que se
preparan como complemento ala elaboracién de la"Estrategia de Apoyo a Pais' (CAS)
L os resultados de estos estudios complementan |a estrategia de apoyo al paisy
constituyen la base de los proyectos financiados con |os préstamos del Banco.

L os principal es estudios de diagnostico son:

Informe de Evaluacion del Gasto Publico o Publica Expenditure Review (PER)
Informe de Evaluacion de Adquisiciones del Pais o Country Procurement Assesment
Review (CPAR)

Informe de Evaluacion de la Gestion Financiera o Country Financial Accountability
Assessment (CFAA)

Informe Econdmico de Pais o Country Economic Memorandum (CEM)

Estudio de |la Pobreza o Poverty Assessment (PA)

Informe de Evaluacion del Gasto Publico (PER)

El informe de evaluacién del gasto publico analizala situacion fiscal del pais miembro,
sus politicas de gasto y los sistemas de administracion del gasto publico. No obstante,
pueden examinarse otros temas relacionados, tales como: normas institucionales para el
manejo del gasto publico, seguimiento del gasto social, politica de ingresos,
administracion de ingresos, etc. Los estudios de evaluacion del gasto publico pueden
variar considerablemente unos de otros en su coberturay alcance. Los objetivos
fundamental es de este estudio de diagnostico son:

fortalecer el proceso presupuestario, y
hacer una evaluacion externa de la politica de gasto publico.

Informe de Evaluacién de las Adquisiciones del Pais (CPAR)

El informe de evaluacién de | as adquisiciones de |os paises tiene por objeto ayudar a
determinar la calidad del sistema de adquisiciones vigente en un paisy, en e proceso de
evaluacion, generar un didlogo con e gobierno sobre las reformas necesarias. El
propodsito principal de este informe es mejorar el sistema de adquisicion de bienesy
contratacion de obras y servicios de un pais. Los objetivos principal es de este estudio son
los siguientes:

proporcionar andlisis completo de la estructura de las adquisiciones publicas de un
pais, que abarque el marco juridico vigente, la organizacion, y los procedimientos y
las précticas que se aplican;

evaluar los riesgos institucionales, organizacionales y de otro tipo, asociados al
proceso de adquisiciones;
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establecer las bases para € didogo entre e pais y € Banco sobre la forma de
racionadlizar y mejorar la eficiencia y la transparencia en € émbito de las
adquisiciones publicas.

Informe de Evaluacion de la Gestion Financiera (CFAA)

El informe de evaluacion de la gestion financiera es una herramienta disefiada para que el
Banco adquiera mas conocimiento sobre la administracion n financiera publicay los
controles existentes en |os paises miembros. Este estudio pretende identificar las
debilidades y fortalezas de la administracién financiera publicay prevenir 10s riesgos
potenciales de los recursos financieros que el Banco Mundial presta.

Este estudio de evaluacion y diagnostico no constituye un documento exclusivo del
Banco. Tiene el proposito de constituirse en un documento del pais miembro. Por |o
tanto, se requiere e aporte y/o participacion del pais miembro. En algunos casos, otros
Organismos de Desarrollo pueden participar en € andlisis, convirtiéndose en un
documento de trabajo compartido.

M emor ando Econémico del Pais

El Memorando Econémico del Pais (CEM) en un informe comprensivo sobre €l
desenvolvimiento econdmico del pais, sobre un sector determinado de la economia del
pais, o sobre un topico especifico de particular interés para el pais miembro. Los
objetivos de este estudio son: (i) informar a Directorio del Banco Mundial sobre las
perspectivas economicas, reformasy politicas de los paises miembros; (ii) proporcionar

al Banco informacién amplia para un mejor asesoramiento ya sea através de la Estrategia
de Pais (CAS), de la Estrategia de Reduccion de Pobreza (PRSP); (iii) servir de base para
el dialogo con |os gobiernos sobre temas claves de politica econémica; y (iv)
proporcionar informacion y andlisis a otros organismos de financiamiento y/o donantes.

Estudio de Evaluacion de la Pobreza

El estudio de evaluacion de la pobreza (PA) constituye un instrumento clave para el
Banco Mundial atravésdel cual realiza: (i) evaluacion de la situacién de pobreza anivel
nacional y regional; (ii) analisis del impacto del crecimiento en los niveles de pobreza;
(iii) andlisis de los sistemas de evaluacion y monitoreo de la pobreza; (iv) identificacion
delos problemas claves ; y (v) correctivos que deben implantarse. El estudio pretende
apoyar la estrategia de reduccion de pobreza de |os paises miembros y apoyar €
fortalecimiento de la capacidad institucional. El Banco realiza este tipo de estudios en
forma periddica (cada cinco anos) en |os paises miembros que mantienen un programa de
prestamos activo.
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Anexo No. 3
Estudios Regionalesy de Asesoramiento

A continuacion consta una breve descripcion de los estudios que € Banco Mundial ha
realizado recientemente con el apoyo y participacion del paisy de aquellos que se encuentran
en proceso de elaboracion.

l. Estudios Terminados

Costa Rica: El Gasto Social y la Pobreza: Tres son las preguntas claves que enmarcan este
estudio sobre € gasto socia y la pobreza en Costa Rica. Primera: Quienes son los pobres 'y
los grupos vulnerables en Costa Rica y cuales son sus necesidades mas importantes?
Segunda: Que impacto hatenido el gasto social en el bienestar de los pobresy en que medida
responden |os actuales programas a las necesidades de los pobres?. Tercera De que modo se
puede usar mas eficientemente el gasto publico parallegar alos pobresy contribuir a reducir
los indices de pobreza? El estudio hace recomendaciones para mejorar € impacto del gasto
socia através de la creacion de mecanismos encargados de aprovechar las sinergias, reducir
la duplicacion de programas y mejorar la efectividad de los programas en las areas de
educacion, salud y proteccion social.

Evaluacion del Sistema Financiero: La Evaluacion del Sistema Financiero (FSA) de Costa
Rica, preparado conjuntamente por e Banco Mundia y el Fondo Monetario Internacional,
(FSA) con informacion a Diciembre del 2001, presenta un andlisis del sistema financiero
nacional, hace un diagnostico de las principales fortalezas y vulnerabilidades, y proporciona
una serie de recomendaciones para: fortalecer e marco legal y prudencial del sistema
financiero; fortalecer la supervision bancaria y financiera; ampliar la supervision
consolidada; y, mejorar el manegjo de liquidez y marco de resolucion bancaria.

. Estudios en preparacion:

Retos y oportunidades del CAFTA: Andiza e contenido esperado del acuerdo, sus
posibles efectos sobre las economias de Centroamérica y las acciones necesarias para
aprovechar al maximo las oportunidades y atenuar posibles riesgos.

Choques y los pobres en Centroameérica: estudia €l impacto sobre €l bienestar de las
familias de varios paises centroamericanos de cambios, tales como la caida de los precios del
café, que pueden afectar su nivel de ingreso e indicadores sociales. También estudia los
mecanismos que las familias utilizan para mangjarlos y propone las mejores opciones de
politica e instrumentos de red de proteccion socia para proteger alas familias vulnerables sin
crear desincentivos desde el punto de sus actividades productivas

Facilitaciéon de comercio y logistica: Realiza € andlisis de los principales cuellos de

botellas al comercio intra y extra regional, incluyendo deficiencias de infraestructura y de
regulacion.
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Motores sostenibles del crecimiento rural y reduccién de pobreza: Investiga los factores
gue han ayudado a aumentar los ingresos y reducir la pobreza y cuales son los activos
principales necesarios para lograr este fin. El estudio investiga €l rol de la educacion, la
infraestructura/acceso a mercados, asistencia técnica, capital social y otros activos necesarios
para salir de la pobreza. El objetivo del estudio es poder meorar |la priorizacion de las
inversiones necesarias para promover € crecimiento y el aumento del ingreso rural, en forma
sostenible.
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Anexo No. 4

Costa Rica: Resumen de los Servicios de Operaciones No-crediticias
proporcionados por el Grupo del Banco Mundial

Actividades de andlisis y de asesoramiento

Finalizaciones recientes
Informe de identificacion de las necesidades sociales de los pobres

Costa Rica - Una estrategia de reforma de pensiones
Planta costarricense de INTEL (documento de FIAS)
El Gasto social y la pobreza

Evaluacion sectorial financiera (ESF)

En curso
Desarrollo de gestién de la deuda publica
Generadores del crecimiento rural (regional)
Choques y proteccion social (regional)
Retos comerciales del CAFTA (regional)
Iniciativa de fortalecimiento del sector financiero (FIRST)

Facilitacion del comercio (regional)
Programa de asesoria y gestion de reservas

Planificado
Revision del gasto publico
Evaluacioén de la pobreza
Evaluacion del clima de inversion (documento de FIAS)
Memorando econémico del pais

Examen de evaluacion de las adquisiciones del pais
Evaluacion de la gestién financiera del pais

Ejercicio econémico en que se finaliz6
1997

1999
1998
2002
2003

2004
2004
2004
2004

2004
2005

2005

2005
2005
2005
2006

2006
2006

SUBVENCIONES

Ejercicio econémico en que se aprobé

Asistencia implementacion de las privatizaciones (Fondo de Desarrollo Institucional, IDF)
Conservacion forestal (IDF)

Fortalecimiento de las Comunidades Indigenas (IDF)

Comunicaciones publicas en el CBM (regional) (IDF)

Fortalecimiento institucional de entidades fiscalizadoras superiores (IDF)
Subvencién proyecto de eco-mercados (IDF)

Aumento de la Capacidad Comercial de CAFTA (IDF regional)

Fortalecimiento de las comunidades de descendencia africana (IDF regional)
Desarrollo de recursos de diversidad biolégica (Fondo del Medio Ambiente Mundial, FAM)
Desarrollo de educacién (Desarrollo de Politica y de Recursos Humanos, PHRD)
Reformas del sistema de pensiones y del sector financiero (subvencion de PHRD)
Eco-mercados FAM.

Reduccién de la pobreza y proteccion social (subvenciéon de PHRD)
Explotaciones agropecuarias del cacao autéctono de produccion sostenible (GEF)

Eco-mercados (Subvencién de PHRD)

1999
1999

1999
2001
2002
2002
2003
2003
1998
1998
1998
2000
2000
2001
2002

(a) El ejercicio econémico del Banco Mundial comprende de julio a junio.



ANEXO No. 5
América Ingreso
POBREZA y SOCIAL Costa Latinay medio-
Rica el Caribe alto Diamante de desarrollo*
2002
Poblacion, mitad del afio (millones) 3.9 527 331 Esperanza de vida
INB per capita (Método Atlas, US$) 4,060 3,280 5,040
INB (Método Atlas, US$ mil millones) 16.0 1,727 1,668 -
Crecimiento anual promedio, 1996-02
Poblacion (%) 2.0 15 1.2 INB Matricul
i0 (9 atricula
Fuelrza de tra’ba|o (‘/o) - o A 25 2.2 1.8 per /| _— primaria
Estimado mas reciente (Ultimo afio disponible, 1996-02) cépita bruta
Pobreza (% de la pobl. por debaijo linea nac. de pobreza) 0 . .
Poblacién urbana (% del total de la poblacién) 60 76 75
Esperanza de vida al nacer (afios) 78 71 73 -
Mortalidad infantil (por 1000 nacidos vivos) 11 27 19
Malnutricion infantil (% de nifios menores de 5 afios) 5 9 . Acceso a fuente mejorada de agua
Acceso a fuente mejorada de agua (% de la poblacién) 95 86 90
Analfabetismo (% de la poblacién de 15 afios 0 mayores) 4 11 7 .
Matricula primaria bruta (% de poblacién edad escolar) 107 130 105 Costa Rica
Hombres 108 131 106 ——— Grupo de Ingreso medio-alto
Mujeres 105 128 105
PRICIPALES RELACIONES ECONOMICAS y TENDENCIAS A LARGO PLAZO
1982 1992 2001 2002
Relaciones econémicas*
PIB (US$ miles de millones) 2.6 8.6 16.3 16.8
Inversion interna bruta/P1B 24.7 20.2 20.1 219 Comercio
Exportaciones de bienes y servicios/PIB 45.1 35.2 41.6 42.4
Ahorro doméstico bruto/PIB 27.6 15.6 17.2 16.8
Ahorro nacional bruto/PIB 13.2 15.0 13.2 14.7 T
Balance de cuenta corriente/PIB -11.6 -4.7 -4.5 -5.6 Ahorro .
Pagos de interés/PIB 4.2 12 1.4 L4 | interno Inversion
Deuda externa total/PIB 139.8 38.4 19.9 19.9
Servicio de deuda externa total/exportaciones 21.2 9.5 9.9 9.2
Valor actual de la deuda/PIB
Valor actual de la deuda/exportaciones
Endeudamiento
1982-92 1992-02 2001 2002 2002-06
(crecimiento anual promedio) .
PIB 44 46 11 3.0 42 Costa Rica
PIB per cépita 15 25 -0.6 12 2.7 ——— Grupo de Ingreso medio-alto
Exportaciones de bienes y servicios 8.9 9.2 -9.2 5.1 9.2
ESTRUCTURA de la ECONOMIA
1982 1992 2001 2002 Crecimiento de inversién y PIB (%)
(% del PIB) 0
Agricultura 27.7 13.3 8.6 8.4 2
Industria 29.1 30.9 29.8 29.1 10 m
Manufactura 23.0 23.3 22.0 21.6 0 } } \_ A } }
Servicios 43.2 55.8 61.6 62.4 0 9 98 9 0 o1 02
Consumo privado 57.8 72.0 68.5 68.4 -20
Consumo de la administracion publica 14.6 124 143 14.7 PNB _O_PIB
Importaciones de bienes y servicios 42.2 39.8 445 47.4
1982-92 1992-02 2001 2002
(crecimiento anual promedio) Crecimiento de exportaciones e importaciones|
Agricultura 4.0 34 0.7 -2.0
Industria 4.4 5.3 -4.9 2.3
Manufactura 45 5.6 -8.4 2.3
Servicios 4.7 4.4 45 43
Consumo privado 4.7 3.7 13 3.1
Consumo de la administracién publica 2.0 1.9 35 1.6
Inversién interna bruta 9.3 5.0 26.4 7.9 ==Exportaciones
Importaciones de bienes y servicios 10.6 6.9 0.0 7.0 Importaciones

Nota: Los datos de 2002 son célculos preliminares.

* Los diamantes muestran cuatro indicadores clave en el pais (en negrita) comparados con el promedio correspondiente al grupo de ingresos. Si

faltan datos, el diamante estara incompleto.




ANEXO No. 5

Costa Rica

PRECIOS y FINANZAS PUBLICAS

Precios internos

(% cambio)

Indice de Precios al consumidor (ICP)
Deflactor implicito del PIB

Finanzas publicas

(% del PIB, incluye subvenciones corrientes)
Ingreso corriente

Balanza del presupuesto ordinario

Superavit global/déficit

COMERCIO

(US$ millones)

Total de exportaciones (franco a bordo)
Café
Banano
Manufacturas

Total de importaciones (costo, seguro, flete)
Alimentos
Combustible y energia
Bienes de capital

indice de precios de exportacién (1995=100)
indice de precios de importacién (1995=100)
Términos de intercambio (1995=100)

BALANZA de PAGOS

(US$ millones)

Exportaciones de bienes y servicios
Importaciones de bienes y servicios
Balanza de recursos

Ingreso neto
Transferencias corrientes netas

Balanza en cuenta corriente

Rubros de financiamiento (neto)
Cambios en las reservas netas

Memorandum:
Reservas incluido el oro (US$ millones)
Tipo de cambio promedio (colones/US$)

DEUDA EXTERNA y FLUJOS DE RECURSOS

(US$ millones)

Total de deuda pendiente y desembolsada
BIRF
AIF

Total del servicio de la deuda
BIRF
AIF

Composicién de los flujos de recursos netos
Subvenciones oficiales
Acreedores oficiales
Acreedores privados
Inversion extranjera directa
Cartera en capital social

Programa del Banco Mundial
Nuevos Compromisos
Desembolsos
Pagos de principal
Flujos netos
Pagos de interés
Transferencias netas

1982

90.1
84.2

1982

870
237
228
272
868
115
187
166

16
17
91

1982

1,125
1,053
72

-404
30

-303

416
-113

-81

374

1982

3,645
200

245
28

105
17
29

20
12

16

1992

218
20.5

1992

2,386
202
522

1,302

2,974
406
216
610

64
67
95

1992

3,061
3,417
-356

-214
163

-407

495
-88

556
1345

1992

3,289
372

300
7

10
63
-52
210
-17

41
28
46
-19
31
-50

2001

11.3
8.4

2001

4,923
162
516

3,645

6,569
854
411

1,050

176
196
90

2001

6,835
6,927
-92

-793
148

=737

750
-13

1,099
329.8

2001

3,243
102

709
37

14
-119
216
445
39

17

27
-19
10
-29

2002

9.2
9.1

2002

5,259
165
478

4,011

7,188
915
372

1,277

192
219
88

2002

7,141
7,724
-583

-532
169

-946

1,109
-163

1,264
361.3

2002

3,338
91

691
33

-223
226
637
337

12
23
-11
10
-22

Inflacion (%)

15
10

0+ + + + + + i
97 98 99 00 01 02

=—0=1Cp

Deflactor PIB

Niveles de exportaciones e importaciones
(US$ mill.)

8,000
7,000
6,000
5,000
4,000
3,000
2,000
1,000
0

96 97 98 99 00 o1 02

@ Exportaciones B Importaciones

Balanza en cuenta corriente/PIB (%)

96 97 98 99 00 01 02
14
21
34

Composicon Deuda Externa, 2002
A:91 pB:1
D: 1,150
F: 1,698

E: 398
A-IBRD E - Bilateral
B -IDA D - Other multilateral ~ F - Private
C-IMF G - Short-term
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