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Las relatorías de los tres grupos de trabajo plantearon a mi parecer, aspectos que conciernen temas institucionales, fiscales, socioeconómicos y territoriales, cuya consideración puede coadyuvar a la mejor adaptación de la estrategia de ayuda a las expectativas de distintos sectores sociales sobre los desafíos futuros del país.

Aspectos institucionales:  Tienen que ver con cuestiones asociadas al entorno administrativo y el contexto inmediato de las acciones propuestas.  Se mencionaron aspectos relacionados con la coordinación de iniciativas entre entidades públicas; con la acción de rectoría en distitntos aspectos encomendada a ciertas instituciones y que la asistencia puede coadyuvar a fortalecer.  También se relaciona con las vinculaciones políticas entendiendo por tales las posibilidades de soporte efectivo entre distitnos actores involucrados directa o indirectamente.  Igualmente la cuestión del tiempo político se considera importante, dada la situación preelectoral que se avecina y la necesidad de potenciar la adopción de políticas de estado, capaces de continuidad por encima de los cambios de gobierno.  Los participantes plantearon de distintas maneras la importancia de la coordinación activa entre donantes o fuentes de financiamiento internacional como elemento esencial para una gestión coordinada y complementaria, eficiente y no repetitiva, por parte de las entidades gubernamentales.

Aspectos fiscales:  De distintas formas los participantes reconocieron la existencia de necesidades amplias y recursos financieros siempre insuficientes.  Se plantea la necesidad de reconocer ámbitos donde la insuficiencia de recursos económicos disminuye la capacidad de gestión del Estado.  Se reconoce que el uso eficaz de los recursos debe equilibrarse con la obtención de financiamiento apropiado para atender las necesidades sociales, especialmente en áreas como educación, salud y asistencia social.  El establecimiento de vínculos horizontales entre actividades financieras, por ejemplo recursos derivados de los fondos de pensiones que pueden ser utilizados para financiar líneas de crédito a la pequeña producción o a la conservación ambiental, fue señalado como posibilidad de salidas innovadoras a los problemas de financiamiento sin aumentar el déficit fiscal.
Aspectos socioeconómicos.  Los distintos grupos abordaron temáticas que tienen en cada ámbito una potencialidad para la creación de capacidades entre las personas, debido principalmente, a su connotación transversal.  El tema de las PYMES y los efectos de los tratados de libre comercio, en particular, las posibilidades de encadenamiento productivo vertical, motivó el interés de todos los grupos desde sus distintas ópticas.  La sostenibibilidad ambiental presupone hoy mayor atención, sin menoscabo del mantenimiento de una práctica conservacionista que le ha ganado al país reconocimiento internacional y atractivo turístico, a la problemática derivada de la agenda gris, asociada al problema de la contaminación ambiental y todos sus implicacioens económicas y sociales.  En estos casos, la cuestión de la sostenibilidad financiera de los esfuerzos ambientalistas resultó ampliamente destacada.  El reconocimiento de las brechas de equidad (sociales y regionales) que afectan al país no puede estar ausente de las prioridades de inversión identificadas a juicio de los participantes.  Hubo múltiples llamados al reconocimiento de la diversidad de “pisos de desarrollo” entre sectores sociales y entre regiones que demandan acciones diferenciadas y selectivas.  Ello conduce a plantear además, la importancia percibida de una interacción dinámica entre inversiones de orientación universal y acciones de vocación selectiva.  Se considera riesgoso cualaquier escenario que suponga el establecimiento de relaciones de competencia y no de interacción entre este tipo de inversiones.  Se valora muy positivamente el esfuerzo universalista, especialmente en políticas sociales, para garantizar los niveles de desarrollo humano alcanzados por el país, en contraste con los resultados todavía magros de los programas asistenciales para la reducción de la pobreza aplicados en las últimas dos décadas.  Finalmente, los participantes en los distintos grupos plantearon la centralidad de prácticas participativas.  Ello permitirá a juicio de los participantes el mantenimiento de una adecuada vinculación de los actores con los procesos de desarrollo; así como la activación de mecanismos permanentes y transparentes para el moniotoreo y seguimiento de proyectos y políticas públicas.
Aspectos territoriales:  A tono con las preocupaciones expresadas en el documento, los participantes insistieron ampliamente en la necesidad de introducir mecanismos de selectividad territorial que permitan cerrar las brechas del desarrollo en las distintas regiones del país.  Ello requiere el reconocimiento de dinámicas locales, subregionales, regionales y nacionales que pueden encajarse de modos cooperativos o conflictivos pero que exigen diseños institucionales “taylor made”.  También, de cara a la centralidad de cuestiones como las migraciones laborales internacional, se consideró importante la inclusión de aspectos que permitan asociar los procesos locales nacionales con dinámicas transnacionales que pueden influir notablemente en el desempeño exitoso o no de proyectos de inversión y políticas públicas.

